[bookmark: _Toc200][bookmark: _Toc108174026][bookmark: _Toc26703][bookmark: _Toc14736]2023年度南京市农业农村局沿江5公里商品有机肥与配方肥推广补贴绩效评价报告

1、 [bookmark: _Toc19779][bookmark: _Toc15944][bookmark: _Toc108173902][bookmark: _Toc18691][bookmark: _Toc14436][bookmark: _Toc108173903][bookmark: _Toc2022][bookmark: _Toc17553]项目概况
（一）项目基本情况
[bookmark: _Toc108173904][bookmark: _Toc24026][bookmark: _Toc16633][bookmark: _Toc2039]1.项目立项背景及目的
[bookmark: _Toc107270244][bookmark: _Toc108173909]贯彻落实市第十五次党代会确定的“在生态优先、绿色发展上做示范”要求，按照提出的建设长江绿色发展示范带有关部署，协同推进沿江农业高质量发展和生态环境高水平保护。
[bookmark: _Toc107270241][bookmark: _Toc108173906][bookmark: _Toc19646][bookmark: _Toc30923][bookmark: _Toc108173910][bookmark: _Toc25149][bookmark: _Toc108173907][bookmark: _Toc107270242]2019年6月25日，南京市委办公厅、市政府办公厅出台了《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》（宁委办发〔2019〕77号，以下简称《工作方案》），深入贯彻习近平总书记关于长江大保护的重要指示精神，进一步推进全市化肥与化学农药减量工作，重点削减沿江5公里化肥使用量，打造全国沿江化肥减量示范带。
2019年7月19日，南京市农业农村局、南京市财政局联合发布《关于印发<南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见>暨做好化肥与化学农药“两减”资金统筹工作的通知》（宁农计〔2019〕19号、宁财农〔2019〕243号，以下简称《实施意见》），实行商品有机肥部分替代化肥，推广应用配方肥，着力打通测土配方技术落地的“最后一公里”。
[bookmark: _Toc108173908][bookmark: _Toc107270243]《实施意见》主要包括：补贴对象、标准与计划，操作程序与要求，加强区级财政投入，加强监督检查等4个方面的内容，推动贯彻落实《工作方案》精神，落实沿江5公里化肥与化学农药各项减量措施。
《实施意见》及南京市农业农村局、南京市财政局《关于下达2023年第二批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2023〕17号）明确，2023年沿江5公里区域推广商品有机肥的计划42300吨、补助资金1632万元；推广配方肥（或生物有机肥）的计划8900吨、补助资金355万元。
2.项目主要内容
[bookmark: _Toc7575][bookmark: _Toc108173911][bookmark: _Toc17063][bookmark: _Toc21064]2023年南京市积极以沿江5公里为重点区域，推广商品有机肥、配方肥（或生物有机肥），助力实现农田氮磷肥投入总量控制、化肥施用强度降低和排放数量减少，提高肥料养分利用效率，推进农业转型升级。
沿江5公里区域涉及江北新区、浦口区、六合区、栖霞区、江宁区、雨花台区等6个板块8个街道51个村（社区），通过推广测土配方技术、有机肥部分替代化肥、稻油轮作等手段，减少化肥使用量，全面推进化肥减量工作。
3.主管部门（单位）职能
《工作方案》明确，江北新区管委会、各相关区政府、南京市农业农村局是南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用的责任单位。南京市农业农村局发挥牵头协调作用，加强业务指导和总结推广典型经验。
《实施意见》明确：要充分发挥街道和村（社）主体作用，街道要统筹做好制定年度实施方案、按照政府采购法规定实施商品有机肥和配方肥的供应单位采购、计划分配、补贴资金拨付；村（社）要统筹做好政策宣传、受理肥料需求申报、核实肥料施用情况等工作。区农业主管部门要加强对供肥单位所供产品的质量监管；相关区农业主管部门和街道要成立技术服务组，开展多层次、多领域的培训，指导农业经营主体科学规范使用商品有机肥和配方肥。
[bookmark: _Toc18311][bookmark: _Toc953][bookmark: _Toc6076][bookmark: _Toc108173912]（二）项目资金情况
[bookmark: _Toc11442][bookmark: _Toc16176][bookmark: _Toc108173913][bookmark: _Toc17966]1.项目预算及资金来源
[bookmark: _Toc108173914][bookmark: _Toc17538][bookmark: _Toc2979]（1）市级补贴政策与财政补贴资金安排情况
根据《实施意见》及《关于下达2023年南京市第二批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2023〕17号）文件，市级财政对沿江5公里区域内农户使用商品有机肥补贴340-400元/吨、使用配方肥（或生物有机肥）补贴200-500元/吨。2023年市级补助资金预算1987万元，其中：商品有机肥推广任务42300吨，补贴资金1632万元；确定配方肥（或生物有机肥）推广任务8900吨，补贴资金355万元。
市级已按计划下达各区2023年商品有机肥、生物有机肥和配方肥推广补助资金1987万元，资金下达率100%。
[bookmark: _Toc108173915][bookmark: _Toc17924][bookmark: _Toc19360]（2）区级补贴政策与政策执行情况
①江北新区计划推广商品有机肥10000吨、生物有机肥3000吨、配方肥500吨，实际按40元/吨、200元/吨、200元/吨的标准分别对商品有机肥、生物有机肥和配方肥进行区级累加补贴。实际投入区级配套补贴资金110万元。该区商品有机肥和配方肥推广计划完成率100%。
②江宁区计划推广商品有机肥500吨、配方肥200吨，未安排区级资金对商品有机肥和配方肥累加补贴。该区共完成商品有机肥推广500吨、配方肥推广200吨，该区商品有机肥和配方肥推广计划完成率100%。
③浦口区计划推广商品有机肥5800吨、配方肥400吨，未安排区级资金对商品有机肥和配方肥累加补贴。该区共完成商品有机肥推广5800吨、配方肥推广400吨，商品有机肥和配方肥推广计划完成率100%。
④六合区计划推广商品有机肥7000吨、配方肥1100吨，未安排区级资金对商品有机肥和配方肥累加补贴。该区共完成商品有机肥推广7000吨、配方肥推广1100吨，商品有机肥和配方肥推广计划完成率100%。
⑤雨花台区计划推广生物有机肥300吨，未安排区级资金累加补贴。该区共完成生物有机肥推广300吨，生物有机肥推广计划完成率100%。
[bookmark: _GoBack]⑥栖霞区计划推广商品有机肥19000吨、生物有机肥3000吨、配方肥推广400吨；区级实际补贴生物有机肥400元/吨，配方肥400元/吨。截至2024年6月15日，该区共完成商品有机肥推广19000吨（其中：龙潭街道10000吨、八卦洲街道9000吨），生物有机肥2460吨（八卦洲街道2460吨），配方肥400吨（其中：龙潭街道200吨、八卦洲街道200吨），投入区级配套补助资金136万元。该区商品有机肥推广计划完成率为100%，生物有机肥推广计划完成率为82%，配方肥推广计划完成率为100%。
[bookmark: _Toc7464][bookmark: _Toc108173916][bookmark: _Toc16183]（3）街道补贴政策与政策执行情况
①江北新区长芦街道计划推广商品有机肥推广10000吨、生物有机肥推广3000吨、配方肥推广500吨，实际按40元/吨、200元/吨、200元/吨的标准分别对商品有机肥、生物有机肥和配方肥进行累加补贴。街道实际投入配套补贴资金110万元。商品有机肥和配方肥推广计划完成率100%。
②江宁区江宁街道按500元/吨的标准（从水稻生态补偿资金中列支）对配方肥的补贴，实际配套补贴资金110万元。在沿江“两减”区域共完成商品有机肥推广500吨，配方肥推广200吨。商品有机肥和配方肥推广计划完成率为100%。
③浦口区桥林街道2023年实施商品有机肥5000吨。街道未安排配套资金。商品有机肥和配方肥推广计划完成率为100%。
④浦口区江浦街道2023年实施商品有机肥800吨。街道未安排配套资金。由于招标价格低于400元/吨，中标为388元/吨，实际投入市级补贴资金31.04万元，结余资金0.96万元。商品有机肥完成率为100%。
⑤六合区龙袍街道分别按80元/吨、400元/吨的标准对商品有机肥、配方肥补贴（在水稻生态补偿项目中列支配套资金100万元）。共完成商品有机肥推广7000吨、配方肥推广1100吨，商品有机肥和配方肥推广计划完成率均为100%。
⑥雨花台区板桥街道共完成生物有机肥推广300吨，计划按市级500元/吨、街道400元/吨的标准补助27万元，由于招标价低于900元/吨，中标价为850元/吨，街道财政实际投入配套资金10.5万元。生物有机肥推广计划完成率均为100%。
⑦栖霞区龙潭街道共完成商品有机肥推广10000吨、配方肥（或生物有机肥）推广200吨，未实施累加补贴。商品有机肥、配方肥推广计划完成率为100%。
⑧栖霞区八卦洲街道计划推广商品有机肥推广9000吨、配方肥(或生物有机肥)3200吨。未累加补贴。截至2024年6月15日，已完成商品有机肥推广9000吨、生物有机肥2460吨、配方肥200吨，商品有机肥、生物有机肥和配方肥推广计划完成率分别为100%、82%、100%。
[bookmark: _Toc4296][bookmark: _Toc27733][bookmark: _Toc7069][bookmark: _Toc108173917]2.补贴资金使用情况
沿江5公里区域涉及6个区均将市级财政补贴指标下达到相关街道财政所，并由各街道财政所负责管理、拨付。
2023年沿江5公里区域涉及8个街道计划推广商品有机肥42300吨、配方肥（或生物有机肥）8900吨，经审核，截至2024年6月15日，实际完成商品有机肥推广33300吨、配方肥（生物有机肥）推广5700吨，分别占2023年度下达计划数的78.72%、64%。
截至2024年6月15日，应付商品有机肥和配方肥市级财政补贴金额1959.04万元（扣除江浦街道招标结余0.96万元，八卦洲街道生物有机肥未完成配送540吨*500元/吨计27万元），计划市级补贴金额1987万元，占年度计划的98.59%。8个街道已完成核查和肥料抽检并支付市级财政补贴款775万元，占年度计划的39.00%。
各街道计划及实际完成情况见附表2《南京市2023年度沿江5公里商品有机肥和配方肥计划与实际完成情况对比表》。
[bookmark: _Toc8012]（三）绩效目标
[bookmark: _Toc14598]1.绩效总目标
[bookmark: _Toc107270240][bookmark: _Toc108173905]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，以改善长江生态环境质量为核心，以沿江5公里区域化肥与化学农药“两减”示范带建设为统领，到2025年，沿江五公里化肥使用量较2020年削减13%以上。
通过推广商品有机肥和配方肥，指导农业生产经营主体科学施肥、环保施肥，促进化肥减量增效和农业绿色发展，达到减少化肥施用、保障耕地综合产能、优化生态环境质量的目标，助力长江经济带高质量发展。
[bookmark: _Toc28274]2.年度绩效目标
完成商品有机肥补贴42300吨、生物有机肥补贴6300吨、配方肥2600吨推广发放，化肥使用量较2020年削减13%。
2、 [bookmark: _Toc13202]评价结论
[bookmark: _Toc16290][bookmark: _Toc108173919][bookmark: _Toc25614][bookmark: _Toc19064]（一）评价对象及范围
本次评价对象主要为2023年度沿江5公里商品有机肥、生物有机肥和配方肥补贴专项资金。涉及沿江5公里区域江北新区、浦口区、六合区、栖霞区、江宁区、雨花台区等6个板块8个街道51个村（社区）。
[bookmark: _Toc11385][bookmark: _Toc108173935][bookmark: _Toc28723][bookmark: _Toc12327][bookmark: _Toc28835][bookmark: _Toc107270270]（二）评价结论
[bookmark: _Toc108173934][bookmark: _Toc107270269]2023年度沿江5公里商品有机肥与配方肥推广补贴项目已顺利开展，市级资金到各区财政已拨付到位，基本完成了2023年商品有机肥和配方肥推广应用任务。考核评价得90.77分，评价结果为“优”。项目单位决策与目标基本一致，过程类指标有偏差。项目管理类指标出现偏差：1.街道资金拨付进度偏慢。截至2024年6月15日，街道实际完成拨付的市级补贴资金占年度计划的39%。2.项目计划执行偏慢，个别街道任务在2023年底规定时间未能按时完成。2023年沿江5公里区域涉及8个街道计划推广商品有机肥42300吨、生物有机肥6300吨、配方肥2600吨，经审核，截至2024年6月15日，实际完成商品有机肥42300吨，生物有机肥5760吨，配方肥2600万吨，分别占下达2023年度计划数的100%、91.43%、100%。3.个别街道送货数据与实际不符，如：桥林街道送货签字单与实际到货数不一致。4.项目档案资料不完善，如：八卦洲街道未能提供送货台账资料；桥林街道有跟踪核查单位，但项目结束已半年，未见跟踪核查报告。
（三）评价结果
2023年度沿江5公里商品有机肥与配方肥推广补贴项目评价得90.77分，评价结果为“优”。
具体得分情况如下：
1.项目决策方面
[bookmark: _Toc107270271][bookmark: _Toc108173936]项目决策从项目立项和项目目标两个方面设立3项指标。标准分40分，得39分。
[bookmark: _Toc8583][bookmark: _Toc108173937][bookmark: _Toc10729][bookmark: _Toc14190][bookmark: _Toc107270272]（1）项目立项情况分析
[bookmark: _Toc108173938][bookmark: _Toc107270273]项目立项设立规范1项指标。街道编制的实施方案均符合《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求。区级农业农村局对街道实施方案开展审核，栖霞区批复较迟。
[bookmark: _Toc108173939][bookmark: _Toc107270274]立项规范标准分20分，扣0.5分，得19.5分。
[bookmark: _Toc107270275][bookmark: _Toc108173940][bookmark: _Toc3345][bookmark: _Toc31844][bookmark: _Toc12161]（2）项目目标情况分析
[bookmark: _Toc108173941][bookmark: _Toc107270276]项目目标从目标内容的合理性方面设立2项指标。
[bookmark: _Toc107270277][bookmark: _Toc108173942]①绩效目标合理性分析。
[bookmark: _Toc107270278][bookmark: _Toc108173943][bookmark: _Toc108173944][bookmark: _Toc107270279]从现场调查了解的情况看，绩效目标符合《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求，下达的目标任务与沿江5公里范围内农业生产大户的实际种植面积与肥料需要基本相适应。
绩效目标合理性标准分10分，得10分。
[bookmark: _Toc108173945][bookmark: _Toc107270280]②绩效目标明确性分析。
[bookmark: _Toc108173946][bookmark: _Toc107270281]“沿江5公里商品有机肥生物有机肥和配方肥补贴”资金使用绩效目标明确，且与南京市委办公厅、市政府办公厅《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》要求一致。各区所属街道基本能将商品有机肥、生物有机肥和配方肥任务，落实到具体社区（村）及具体农业生产大户。
[bookmark: _Toc108173947][bookmark: _Toc107270282]但存在实际完成与绩效目标不符现象，未在实施方案规定时间完成任务。如：栖霞区八卦洲街道因招标较迟，2023年底前应完成商品有机肥推广9000吨、生物有机肥3000吨、配方肥200吨，推迟到了2024年实施。
绩效目标明确性标准分10分，扣0.5分，得9.5分。
[bookmark: _Toc28586][bookmark: _Toc108173948][bookmark: _Toc23059][bookmark: _Toc20568][bookmark: _Toc107270283]2.项目管理方面
[bookmark: _Toc108173949][bookmark: _Toc107270284][bookmark: _Toc11485][bookmark: _Toc107270285][bookmark: _Toc17541][bookmark: _Toc108173950][bookmark: _Toc18289]项目管理从项目管理、资金落实、资金分配、操作规范、项目效益、满意度等6个方面设立10项具体指标。标准分60分，扣8.23分，得51.77分。
[bookmark: _Toc107270286][bookmark: _Toc108173951]（1）项目管理情况分析
①管理制度健全性情况分析
[bookmark: _Toc108173952][bookmark: _Toc107270287]《南京市农业项目管理办法》及各区出台的《农业项目管理办法》等制度，规范了农业项目资金的申报、使用、验收、督查管理等事项。
[bookmark: _Toc108173953][bookmark: _Toc107270288]管理制度健全性标准分2分，得2分。
[bookmark: _Toc107270289][bookmark: _Toc108173954]②制度执行有效性情况分析。
[bookmark: _Toc107270290][bookmark: _Toc108173955]制度执行有效性具体从配方肥配方、肥料供应商确定和肥料送达3个环节来分析相关制度执行的有效性。
配方肥配方的确定：8个街道均通过测土并由专家会审来确定配方肥的配方，并且均经过市耕保站的确认。
[bookmark: _Toc108173957][bookmark: _Toc107270292]肥料供应商的确定：所有街道均通过公开招标或询价的方式确定肥料供应商，肥料供应商与中标单位一致。
[bookmark: _Toc107270293][bookmark: _Toc108173958]肥料的送达：各街道肥料中标单位按照村（社）提供的清册供应配送肥料，均能送货至农户的仓库或者田头。桥林街道商品有机肥应于2023年12月底送到采购人指定地点并撒施到田，但存在供肥单位未按时将商品有机肥配送到位的情况（目前种植户已确认有机肥收货到位）。本项扣2分。
[bookmark: _Toc107270294][bookmark: _Toc108173959]制度执行有效性标准分8分，扣1分，得7分。
[bookmark: _Toc27321][bookmark: _Toc108173960][bookmark: _Toc7971][bookmark: _Toc26490][bookmark: _Toc107270295]（2）资金落实情况分析
[bookmark: _Toc108173961][bookmark: _Toc107270296]①资金到位率情况分析。
[bookmark: _Toc108173962][bookmark: _Toc107270297]市级已将商品有机肥、生物有机肥和配方肥市级补助资金均随文下达到相关区，资金到位率100%。
[bookmark: _Toc107270298][bookmark: _Toc108173963]资金到位率标准分5分，得5分。
[bookmark: _Toc108173964][bookmark: _Toc107270299]②资金到位及时率情况分析。
[bookmark: _Toc108173965][bookmark: _Toc107270300]江北新区、江宁区、六合区、雨花台区、栖霞区农业农村部门已将商品有机肥、生物有机肥和配方肥市级补助资金1735万元拨付给相关街道，但存在浦口区未将市级资金252万元及时下达到江浦、桥林街道。拨付资金及时率87.31%，扣0.63分。
资金到位及时率标准分5分，扣0.63分，得4.37分。
[bookmark: _Toc9080][bookmark: _Toc107270302][bookmark: _Toc5146][bookmark: _Toc211][bookmark: _Toc108173967]（3）资金分配（分配程序）情况分析
[bookmark: _Toc108173968][bookmark: _Toc107270303]①补贴公示情况分析。
[bookmark: _Toc108173969][bookmark: _Toc107270304]大部分街道、社区均对拟补贴肥料的分配对象实施了公示。
[bookmark: _Toc107270305][bookmark: _Toc108173970]补贴公示标准分5分，得5分。
[bookmark: _Toc108173971][bookmark: _Toc107270306]②补贴标准的执行情况分析。
街道均能按：“蔬菜每年享受财政补贴商品肥和配方肥的数量分别不超过2000公斤/亩和100公斤/亩，其他作物每年享受财政补贴商品有机肥和配方肥的数量分别不超过1000公斤/亩和100公斤/亩”的标准执行。
[bookmark: _Toc27192][bookmark: _Toc107270309][bookmark: _Toc28338][bookmark: _Toc27674][bookmark: _Toc108173974]补贴标准的标准分5分，得5分。
（4）操作规范情况分析
[bookmark: _Toc108173975][bookmark: _Toc107270310]①资金补贴规范分析。
[bookmark: _Toc108173976][bookmark: _Toc107270311]商品有机肥、生物有机肥和配方肥补贴资金的拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复和合同规定的用途；肥料供应商的确定通过公开招标或公开询价。未发现挤占挪用情况。
[bookmark: _Toc108173977][bookmark: _Toc107270312]资金补贴规范标准分10分，得10分。
[bookmark: _Toc108173978][bookmark: _Toc107270313]②街道投资完成率分析。
[bookmark: _Toc108173979][bookmark: _Toc107270314]项目实施街道实际完成拨付市级补贴资金给供应商775万元，占年度计划补贴金额1987万元的39.00%。龙潭街道在2023年底已完成项目任务，区级未及时验收，导致410万元市级资金未能按照合同约定拨付给供肥单位。扣6.1分
[bookmark: _Toc108173980][bookmark: _Toc107270315]街道投资完成率标准分10分，扣6.1分，得3.9分。
[bookmark: _Toc11058][bookmark: _Toc108173981][bookmark: _Toc22850][bookmark: _Toc107270316][bookmark: _Toc6821]（5）项目效益情况分析
[bookmark: _Toc108173982][bookmark: _Toc107270317]8个街道对商品有机肥、生物有机肥和配方肥的使用均使得化肥使用量减少；且较2020年化肥使用量均能完成计划削减量的年度目标。商品有机肥、配方肥的使用有效提高了土壤质量，改善了农作物的生长条件，提高了农作物的品质。评价过程中现场走访了农户56户，并通过问卷调查农户168户，走访和调查的农业生产经营户大多数对推广应用商品有机肥、生物有机肥和配方肥工作表示满意，存在少部分农户对供肥单位未能及时供货、撒施不及时等表示不够满意，走访和调查农户满意度91.5%，扣0.5分。
[bookmark: _Toc107270318][bookmark: _Toc108173983]项目效益标准分10分，扣0.5分，得9.5分。
[bookmark: _Toc27403]三、项目成效
[bookmark: _Toc13860][bookmark: _Toc108174010][bookmark: _Toc15785][bookmark: _Toc9932][bookmark: _Toc29698][bookmark: _Toc108173985][bookmark: _Toc107270320][bookmark: _Toc24472]（一）项目总体成效
[bookmark: _Toc107270346][bookmark: _Toc108174011][bookmark: _Toc107270347][bookmark: _Toc108174012][bookmark: _Toc107270348][bookmark: _Toc108174013]在市委、市政府的正确领导下，在市、区、街道三级农业主管部门的共同努力下，各区完成了2023年商品有机肥和配方肥的目标任务，实现了年度削减沿江5公里化肥使用量13%的目标。
经统计，全市8个街道计划完成商品有机肥42300万吨，生物有机肥6300吨，配方肥2600吨，截至2024年6月15日，实际完成商品有机肥42300吨，生物有机肥5760吨，配方肥2600万吨，分别占下达2023年度计划数的100%、91.43%、100%。全市8个街道实际使用化肥减少率基本达到了目标，与2020年相比，各个街道的化肥使用量均减少了13%以上。
[bookmark: _Toc12189]商品有机肥、生物有机肥和配方肥的推广使用改善了农作物的生产环境，有效地提高了土壤质量，对提高农作物的产量和品质发挥了重大作用，推动发展绿色农业。
（二）项目成效分析
[bookmark: _Toc22558]1.项目绩效目标评价分析
[bookmark: _Toc108173986][bookmark: _Toc15878][bookmark: _Toc107270321][bookmark: _Toc29594]（1）目标明确性分析
[bookmark: _Toc107270322][bookmark: _Toc108173987]将绩效目标任务通过《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》下达到各街道，其目标任务与南京市委办、市政府办《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》要求一致。
[bookmark: _Toc108173988][bookmark: _Toc2375][bookmark: _Toc107270323][bookmark: _Toc264]（2）目标合理性分析
[bookmark: _Toc108173989][bookmark: _Toc107270324][bookmark: _Toc107270325][bookmark: _Toc108173990]通过现场核查，下达的目标任务基本与沿江5公里范围内农业生产经营户的实际种植面积与肥料需要相适应。
[bookmark: _Toc15700][bookmark: _Toc25939]（3）目标细化程度分析
[bookmark: _Toc108173991][bookmark: _Toc107270326]各区及所属街道根据商品有机肥和配方肥任务，细化落实到具体社区（村）或具体农业生产经营户。
[bookmark: _Toc28720][bookmark: _Toc10914][bookmark: _Toc22507][bookmark: _Toc108173992][bookmark: _Toc107270327]2.项目执行评价分析
[bookmark: _Toc108173993][bookmark: _Toc31821][bookmark: _Toc107270328][bookmark: _Toc15200]（1）资金使用及管理情况分析
[bookmark: _Toc107270329][bookmark: _Toc108173994]《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》从补贴对象、标准与计划，操作程序与要求，加强区级财政投入，加强监督检查等4个方面对补贴资金使用进行规范。
[bookmark: _Toc108173995][bookmark: _Toc107270330]各相关区农业主管部门、街道、社区基本能按《实施意见》的要求开展相关工作，收集有关资料，为商品有机肥、生物有机肥和配方肥的推广应用尽责尽力。
[bookmark: _Toc107270331][bookmark: _Toc108173996][bookmark: _Toc21060][bookmark: _Toc22710]（2）项目组织情况分析
[bookmark: _Toc107270332][bookmark: _Toc108173997]江北新区长芦街道、江宁区江宁街道、浦口区江浦街道和桥林街道、六合区龙袍街道、雨花台区板桥街道、栖霞区八卦洲街道和龙潭街道8个街道通过招标确定商品有机肥、生物有机肥和配方肥供货单位。
[bookmark: _Toc107270333][bookmark: _Toc27826][bookmark: _Toc30976][bookmark: _Toc108173998][bookmark: _Toc108173999][bookmark: _Toc107270334]（3）项目管理情况分析
南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用范围内的6个区，均明确了具体部门（单位）及专门人员负责商品有机肥、生物有机肥和配方肥推广应用工作，除浦口区外能及时将市级财政补贴资金指标拨付（下达）到相关街道。各区基本能按要求组织对商品有机肥、生物有机肥、配方肥的质量抽检。市耕保部门对各街道配方肥配方进行确认，进一步规范了推广程序。
[bookmark: _Toc107270335][bookmark: _Toc108174000][bookmark: _Toc107270336][bookmark: _Toc108174001]南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用范围内的8个街道，均制定了年度实施方案，下达任务到村（社区），基本能明确到具体农业生产经营户；公开采购商品有机肥和配方肥供肥企业，签订供货合同；汇总补贴清册，做好台账资料等工作。
本次绩效评价对各街道沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用情况进行了抽查。经查，各街道补贴肥料数量和经营面积、单位面积发放标准等均符合政策要求。
[bookmark: _Toc108174002][bookmark: _Toc7370][bookmark: _Toc107270337][bookmark: _Toc9195][bookmark: _Toc29951]3.项目产出及效果评价分析
[bookmark: _Toc108174003][bookmark: _Toc107270338][bookmark: _Toc20808][bookmark: _Toc22810]（1）项目经济性分析
[bookmark: _Toc108174004][bookmark: _Toc107270339]通过公开招标，商品有机肥的价格基本控制在450元/吨范围内，相比往年价格都有不同程度下降，在市财政补贴400元/吨基础上，除浦口区外5个区都对商品有机肥进行了配套补贴。为进一步推进配方肥推广，在市财政补贴500元/吨基础上，除浦口区外都加强配方肥配套补贴400元/吨。这些补贴进一步降低了农户购肥使用成本，提高了农户使用商品有机肥和配方肥的积极性。
[bookmark: _Toc108174005][bookmark: _Toc2728][bookmark: _Toc27248][bookmark: _Toc107270340]（2）项目效率性分析
[bookmark: _Toc107270341][bookmark: _Toc108174006][bookmark: _Toc107270342][bookmark: _Toc108174007]8个街道计划完成商品有机肥42300万吨，生物有机肥6300吨，配方肥2600吨。截至2024年6月15日，实际完成商品有机肥42300吨，生物有机肥5760吨，配方肥2600万吨，分别占下达2023年度计划数的100%、91.43%、100%。
相关区、街道提供的商品有机肥、配方肥抽检结果，未反映存在商品有机肥、配方肥质量不合格情况。
[bookmark: _Toc27565][bookmark: _Toc107270343][bookmark: _Toc108174008][bookmark: _Toc10860]（3）项目效益性分析
[bookmark: _Toc108174009][bookmark: _Toc107270344][bookmark: _Toc108174014][bookmark: _Toc9802][bookmark: _Toc9696][bookmark: _Toc17106]据统计，8个街道商品有机肥和配方肥的使用，均能够完成化肥使用计划削减量的工作目标。商品有机肥、生物有机肥和配方肥的使用有效提高了土壤质量，改善了农作物的生长条件，为优质农产品的生产提供优良的环境基础，降低作物发病率，提高农产品的绿色性、安全性。
四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc23070][bookmark: _Toc15467][bookmark: _Toc7555]（一）个别区项目批复较迟，影响项目实施进展
南京市栖霞区未按照《栖霞区农业项目管理办法》（宁栖农字〔2021〕92号）第十条（二）“依照项目批复或计划文件要求实施,……”的规定对项目及时批复后实施，存在区级项目批复和实施程序倒置现象。2023年11月22日，南京市栖霞区农业农村局、财政局以《市级农业专项资金（农业绿色发展专项）沿江5公里商品有机肥和配方肥推广补贴项目实施方案的批复及资金下达的通知》（宁栖农字〔2023〕158号）文件批复龙潭街道和八卦洲街道项目实施方案。评价发现批复中上述两个项目的实施时间2023年9月开始（市级确定计划时间是2023年6月份），区级项目实施方案的批复时间在项目开始实施时间之后。
（二）栖霞区、浦口区资金拨付不及时
截至2024年6月15日，栖霞区、浦口区资金未完成资金拨付，栖霞区、浦口区资金拨付率为0%。其中：
1.栖霞区龙潭街道2023年采购发放商品有机肥10000吨、配方肥200吨，涉及市区级财政补贴418万元，相关款项未支付。
2.栖霞区八卦洲街道2023年采购商品有机肥9000吨、生物有机肥3000吨、配方肥200吨，涉及市区级财政补贴648万元，相关款项未支付。
3.浦口区江浦街道2023年采购商品有机肥800吨，暂未验收完成，涉及市级财政补贴32万元，实际完成31.04万元，相关款项未支付（市级资金未下达街道，由街道垫付）。
4.浦口区桥林街道2023年采购商品有机肥5000吨、配方肥400吨，涉及市级财政补贴220万元，暂未验收完成，相关款项未支付。
（三）少数街道台账资料不真实不完善
1.桥林街道台账资料不真实。桥林街道2023年采购商品有机肥5000吨，商品有机肥应于2023年12月底送到农户指定地点田头并撒施到田。根据现场核查和电话抽查发现，截至2024年6月15日，桥林街道有16位农户反映311吨商品有机肥未配送到位，而供肥单位广西亿海田科技有限公司和农户在项目签收单已签字确认供肥到位。
2.基础数据台账资料不完善。桥林街道台账资料未见称重单、送货单、验收单。签收单上未记载收货地址、日期、车号等详细内容，未见撒施图片和跟踪核查相关台账资料。栖霞区龙潭街道《南京市沿江5公里区域生物有机肥与配方肥购置需求申报表》中显示的实施主体是南京双俞农产品专业合作社。而《2023年南京市栖霞区龙潭街道沿江5公里化肥与农药两减项目配方肥收货验收单》显示的实施主体（签收人）是王生标、王之胜等17个农户，无签收单位盖章。该项目申报和公示实施主体和签收实施主体不一致，且未见变更手续。
[bookmark: _Toc3667][bookmark: _Toc108174022][bookmark: _Toc24807][bookmark: _Toc25286]五、有关建议
[bookmark: _Toc1294][bookmark: _Toc7947][bookmark: _Toc19664][bookmark: _Toc108174023][bookmark: _Toc107270357]（一）及时做好项目批复工作。
栖霞区按照《农业项目管理办法》要求，及时对项目批复，避免影响项目实施进度。八卦洲街道要按照既定文件的任务和要求，及时开展项目招标。
（二）及时拨付项目资金
浦口区要尽快将市级资金拨付到位。栖霞区农业农村局要督促龙潭街道和八卦洲街道按规定时间完成相应资金支付，提高资金的拨付效率。
（三）加强工作质量提升，完善基础台账资料
做好商品有机肥和配方肥的发放监管，严格监管实施单位进行供货，协调各个参与主体、高质高效地在规定窗口期完成商品有机肥和配方肥的供货计划。要建好“两减”基础数据台账和“两减”工作台账，收集整理好“两减”工作过程性资料和证明材料，做好资金全过程管理，保证供货数量真实性。
栖霞区龙潭街道要核对台账资料，做到项目申报和公示实施主体和签收实施主体一致性。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
[bookmark: _Toc108173921][bookmark: _Toc9614][bookmark: _Toc18556][bookmark: _Toc18505]（一）评价组织实施
[bookmark: _Toc106904327][bookmark: _Toc109806410][bookmark: _Toc107270264][bookmark: _Toc108173929]聘请南京维施信会计师事务所开展第三方核查工作，对沿江5公里的6个区、8个街道提供的相关资料现场抽查补贴清册，与农业生产大户的申报资料、供肥单位送肥签收资料核对，通过现场访谈、问卷调查对享受补贴肥料对象调查，核对补贴清册与农业生产大户所签收的商品有机肥、配方肥数量是否一致，听取农业生产大户的意见和建议。参与浦口区桥林街道、江浦街道现场核查，履行项目资金使用监管职能并落实第三方工作监督。
[bookmark: _Toc29470][bookmark: _Toc16151][bookmark: _Toc108173924][bookmark: _Toc107270259]（二）评价方法
本次评价采用了如下方法：（1）比较法；（2）因素分析法；（3）公众评判法；（4）实地勘察法。
[bookmark: _Toc19336][bookmark: _Toc108173925][bookmark: _Toc22020][bookmark: _Toc19458]本次评价以比较法为主，因素分析法、公众评判法等方法为辅，采取定量与定性相结合的办法开展评价。即在比较分析和评定的基础上最终通过得分将项目绩效评定为优、良、一般、较差四个等级，得分90分以上为优秀、80-90（不含）分为良好、60-80（不含）分为一般、60分以下为较差。
（三）其他需说明的情况
    无

[bookmark: _Toc108174027][bookmark: _Toc28612][bookmark: _Toc19447][bookmark: _Toc24810]   附表1：南京市2023年度沿江5公里商品有机肥和配方肥绩效评价指标及评分表；
[bookmark: _Toc22829][bookmark: _Toc22212][bookmark: _Toc108174028][bookmark: _Toc23747]附表2：南京市2023年度沿江5公里商品有机肥和配方肥计划与实际完成情况对比表；
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附件1-2023年度沿江5公里商品有机肥和配方肥绩效评价指标及评分表
	一级指标
	二级
指标
	三级指标
	分值
	指标值
	指标解释
	指标说明及评分标准
	实际完成情况
	评价得分

	项目设立(40分)
	项目立项（20分）
	立项规范
	20
	有依据
	街道编制的实施方案是否符合《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求。
	定性指标，五级评分。
	街道编制的实施方案均符合《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求。区级农业农村局对街道的实施方案进行了审核。但栖霞区批复较迟。
	19.5

	
	
	
	
	
	区级农业农村局是否对街道的实施方案进行审核。
	
	
	

	
	项目目标（20分）
	绩效目标的合理性
	10
	合理
	项目所设定的绩效目标是否《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求；是否与相关街道、村（社区）的实际相关符合。
	①绩效目标符合《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求得5分，基本符合得3分；
②与相关街道、村（社区）的实际相符5分。基本相符3分
	绩效目标符合《南京市沿江5公里化肥与化学农药“两减”工作方案》和《南京市沿江5公里商品有机肥和配方肥推广应用与补贴资金使用实施意见》的要求，下达的目标任务与沿江5公里范围内农业生产经营户的实际种植面积与肥料需要基本相适应。
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	绩效指标的明确性
	10
	合理
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等。
	①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；2分
	绩效目标设定的绩效指标基本清晰、细化、可衡量。但存在八卦洲等街道将任务落实到具体社区（村），没有在实施前将商品有机肥、生物有机肥和配方肥任务落实到具体农业生产大户，未在实施方案规定时间完成任务。

	9.5

	
	
	
	
	
	
	②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；2分
	
	

	
	
	
	
	
	
	③是否与项目年度任务数或计划数相对应；3分
	
	

	
	
	
	
	
	
	④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。3分
	
	

	项目管理（60分）
	项目管理（10分）
	管理制度
	10
	健全、有效
	业务管理制度是否是否健全、执行是否有效
	①是否已制定或具有相应的业务管理制度；
	已制定业务管理制度，未发现有不合规现象。
	9

	
	
	
	
	
	
	②业务管理制度是否合法、合规、完整。
	
	

	
	
	（1）管理制度健全性
	2
	　
	项目实施单位的业务管理制度是否健全
	①是否已制定或具有相应的业务管理制度；1分
	《南京市农业项目管理办法》等制度，对农业项目资金的申报、使用、验收、督查管理等事项进行规范。
	2

	
	
	
	
	
	
	②业务管理制度是否合法、合规、完整。1分
	
	

	
	
	（2）制度执行有效性
	8
	　
	项目实施是否符合相关业务管理规定
	定性指标，五级评分。
	基本符合规定
	7

	
	
	①配方肥的确定
	2
	　
	配方的确定是否进行了测土配方，是否经过市耕保站确认
	①进行测土配方的得1分；
	进行了测土配方，并经过市耕保站确认
	2

	
	
	
	
	
	
	②经过市耕保站确认的得1分
	
	

	
	
	②肥料供应商的确定
	3
	　
	街道是否按《政府采购法》和南京市农业农村局相关的规定确定商品有机肥和配方肥供应单位；肥料供应商与中标单位是否一致。
	①商品有机肥供应商确定符合规定的得0.5分；
	肥料供应商确定符合规定，与中标单位一致，未发现转包行为。
	3

	
	
	
	
	
	
	②配方肥供应商确定符合规定的得0.5分；
	
	

	
	
	
	
	
	
	③肥料供应商与中标（签订合同）单位一致，无转包行为的得2分。
	
	

	
	
	③肥料的送达
	3
	　
	肥料中标单位是否按照村（社）提供的清册供应配送肥料，商品有机肥是否送达到田头。
	①肥料中标单位按照村（社）提供的清册供应配送肥料得1分；
	肥料中标单位基本按照村（社）提供的清册供应配送肥料，各街道肥料中标单位按照村（社）提供的清册供应配送肥料，基本能送货至农户的仓库或者田头。但现场核查与电话抽查发现，桥林街道提供项目资料存在不真实、送货签字单与实际到货数不一致现象，商品有机肥应与2023年12月底送到采购人指定地点并撒施到田。供肥单位供肥时商品有机肥未配送到位，但送货单种植户已确认收货到位。
	2

	
	
	
	
	
	
	②商品有机肥送达到田头得2分。
	
	

	
	资金落实（10分）
	（1）资金到位率
	5
	　
	实际到位资金与计划投入资金的比率
	资金到位率=（实际到位资金/计划投入资金）×100%，按财政到位资金与计划投入资金的比率×5  计算得分
	市、区商品有机肥和配方肥市级补助资金均已下达到相关区。
	5

	
	
	（2）到位及时率
	5
	　
	及时到位资金与应到位资金的比率
	到位及时率=（及时到位资金/应到位资金）×100%，按到位及时率×5   计算得分。
	除浦口各区均能及时将补贴资金拨付给有关街道，浦口区未将市级资金252万元及时下达到江浦、桥林街道，拨付资金及时率87.31%。
	4.37

	
	资金分配（10）
	补贴公示
	5
	　
	按规定对补贴情况进行公示
	①按规定进行公示且公示日期满3天的得2分；
	各街道均对拟补贴肥料的分配进行了公示。
	5

	
	
	
	
	
	
	②公示结果与实际补贴结果一致的得3分；
	
	

	
	
	
	
	
	
	③未进行公示或公示后补贴结果大于公示结果的，按未公示街道占项目涉及街道的比例计算扣分。
	
	

	
	
	补贴标准的执行
	5
	　
	按规定的标准进行补贴
	①按蔬菜每年享受财政补贴商品肥和配方肥的数量分别不超过2000公斤/亩和100公斤/亩，其他作物每年享受财政补贴商品有机肥和配方肥的数量分别不超过1000公斤/亩和100公斤/亩。得5分。②超过标准进行补贴的，每发现一个街道，扣基本分的1分，扣完为止。
	按规定的标准进行补贴
	5

	
	操作规范（20）
	资金补贴规范
	10
	规范
	操作程序规范
	①资金的拨付有完整的审批程序和手续；2分
②项目的重大开支经过评估认证；2分
③符合项目预算批复或合同规定的用途；每发现一项，扣基本分的1分，扣完为止；2分
④无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。4分
	资金的拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复或合同规定的用途。
。
	10

	
	
	街道投资完成率
	10
	100%
	街道完成计划资金拨付率；
	分别按完成比率*5计算得分。
	项目实施街道实际完成拨付市级补贴资金给供应商775万元，占年度计划补贴金额1987万元的39%
	3.9

	
	
	
	
	
	已拨付资金占应该拨付资金的比率。
	
	
	

	
	项目效益（10）
	环境效益
	10
	指标达到预期目标
	削减化肥使用
	①调查农户反映使用化肥减少13%的得5分；
	调查农户反映8个街道对商品有机肥和配方肥的使用均使得化肥使用量减少13%以上；且各区统计的使用化肥减少量，实际减少率大于计划数。少部分农户对供肥单位未能及时供货、撒施不及时等表示不够满意，扣0.5分。
	9.5

	
	
	
	
	
	
	②各区统计使用化肥减少数，实际减少数量大于或等于计划数得5分；大于等于60%，小于计划数按比例计算得分。
	
	

	合  计
	100
	　
	　
	　
	　
	90.77
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附件2-南京市2023年度沿江5公里商品有机肥和配方肥计划与实际完成情况对比表（截至2024年6月15日）
	市辖区
	江北新区
	江宁区
	浦口区
	六合区
	雨花台区
	栖霞区
	合计
	已支付金额
	未支付金额

	街道
	长芦街道
	江宁街道
	桥林街道
	江浦街道
	小计
	龙袍街道
	板桥街道
	龙潭街道
	八卦洲街道
	小计
	
	
	

	2023年度计划数
	商品有机肥
	数量（吨）
	10000
	500
	5000
	800
	5800
	7000
	
	10000
	9000
	19000
	42300
	
	

	
	
	补贴金额（万元）
	340
	20
	200
	32
	232
	280
	
	400
	360
	760
	1632
	
	

	
	生物有机肥
	数量（吨）
	3000
	
	
	
	
	
	300
	
	3000
	3000
	6300
	
	

	
	
	补贴金额（万元）
	60
	
	
	
	
	
	15
	
	150
	150
	225
	
	

	
	配方肥
	数量（吨）
	500
	200
	400
	
	400
	1100
	
	200
	200
	400
	2600
	
	

	
	
	补贴金额（万元）
	25
	10
	20
	
	20
	55
	
	10
	10
	20
	130
	
	

	
	补贴资金小计（万元）
	425
	30
	220
	32
	252
	335
	15
	410
	520
	930
	1987
	
	

	2023年度完成情况
	商品有机肥
	数量（吨）
	10000
	500
	5000
	800
	5800
	7000
	
	10000
	9000
	19000
	42300
	
	

	
	
	市级补贴金额（万元）
	340
	20
	200
	32
	232
	280
	
	400
	360
	760
	1632
	620
	1012

	
	
	区级补贴金额(万元)
	40
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	40
	40
	

	
	
	街道补贴金额（万元）
	40
	
	
	
	
	56
	
	
	
	
	96
	96
	

	市辖区
	江北新区
	江宁区
	浦口区
	六合区
	雨花台区
	栖霞区
	合计
	已支付金额
	未支付金额

	街道
	长芦街道
	江宁街道
	桥林街道
	江浦街道
	小计
	龙袍街道
	板桥街道
	龙潭街道
	八卦洲街道
	小计
	
	
	

	
	商品有机肥
	支付补贴金额（万元）
	420
	0
	0
	0
	0
	336
	
	0
	0
	0
	756
	756
	

	
	生物有机肥
	数量（吨）
	3000
	
	
	
	
	
	300
	
	2460
	2460
	5760
	
	

	2023年度完成情况
	
	市级补贴金额（万元）
	60
	
	
	
	
	
	15
	
	123
	123
	198
	75
	123

	
	
	区级补贴金额(万元)
	60
	
	
	
	
	
	
	
	98.4
	98.4
	158.4
	60
	98.4

	
	
	街道补贴金额（万元）
	60
	
	
	
	
	
	10.5
	
	
	
	70.5
	70.5
	

	
	
	支付补贴金额（万元）
	180
	
	
	
	
	
	25.5
	
	0
	0
	205.5
	205.5
	

	
	配方肥
	数量（吨）
	500
	200
	400
	
	400
	1100
	
	200
	200
	400
	2600
	
	

	
	
	市级补贴金额（万元）
	25
	10
	20
	
	20
	55
	
	10
	10
	20
	130
	80
	50

	
	
	区补贴金额(万元)
	10
	
	
	
	
	
	
	8
	8
	16
	26
	10
	16

	市辖区
	江北新区
	江宁区
	浦口区
	六合区
	雨花台区
	栖霞区
	合计
	已支付金额
	未支付金额

	街道
	长芦街道
	江宁街道
	桥林街道
	江浦街道
	小计
	龙袍街道
	板桥街道
	龙潭街道
	八卦洲街道
	小计
	
	
	

	2023年度完成情况
	配方肥
	街道补贴金额（万元）
	10
	10
	
	
	
	44
	
	
	
	
	64
	54
	10

	
	
	支付补贴金额（万元）
	45
	0
	0
	
	0
	99
	
	0
	0
	0
	144
	144
	

	
	计划完成率
	商品有机肥%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	
	100
	100
	100
	
	
	

	
	
	生物有机肥%
	100
	
	
	
	
	
	100
	
	82
	82
	
	
	

	
	
	配方肥%
	100
	100
	100
	
	100
	100
	
	100
	100
	100
	
	
	

	
	减少化肥使用情况
	计划减少化肥使用率%
	13
	13
	13
	13
	
	13
	13
	13
	13
	
	
	
	

	
	
	实际使用化肥减少率%
	19.13
	17.67
	13
	13
	
	21.08
	13.06
	16.88
	20.11
	
	
	
	

	
	补贴资金小计（万元）
	645
	40
	220
	32
	252
	435
	25.5
	418
	599.4
	1017.4
	2414.9
	1105.5
	1309.4




