
2023年度南京市农业农村局畜牧业转型升级
绩效评价报告

一、项目概况
（一）项目基本情况
近年来，我市畜牧业生产能力稳步提升，标准化生态健康养殖水平不断迈上新台阶，有力保障了肉、蛋等“菜篮子”供给，但与现代畜牧业高质量发展和农业强市建设的要求还存在差距。为进一步促进我市畜牧业高质量发展，根据《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31 号）《省政府办公厅关于促进畜牧业高质量发展的实施意见》（苏政办发〔2021〕8号）《市政府办公厅关于促进畜牧业高质量发展的实施意见》（宁政办发〔2021〕13号）等文件精神，南京市农业农村局、南京市财政局联合下达2023年市级现代农业发展专项-畜牧业转型升级资金，支持各区因地制宜发展畜牧业，扶持建设标准化畜禽舍、畜禽粪污资源化利用、畜牧自动控制、动物防疫及畜禽健康养殖水、电、路等配套设施设备，加大对新增母猪产床、限位栏、仔猪保温、堆粪场、污水池、排污沟等设施设备扶持力度。重点支持建设规模猪场、畜牧生态健康养殖示范基地、美丽生态牧场，加快种猪、优质鸭、优质肉鸡、蛋鸡等规模生产基地建设，支持项目单位与科研院所等合作开展畜禽健康养殖、粪污资源化利用、数字牧场等研究和示范推广。继续实施种猪引进奖补和种猪场奖补，开展畜禽标准化生态健康养殖示范创建奖补等。各区结合实际出台申报指南、组织开展申报、评审立项，并对项目实施方案进行批复、督查验收等工作。
（二）项目资金情况
根据南京市农业农村局、南京市财政局《关于下达2023 年第一批市级单位农业专项资金补助计划的通知》（宁农计〔2023〕9号），《关于下达2023年第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2023〕10号），《关于下达2023年第三批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2023〕32号），《关于下达2023年第四批市级农业专项资金计划的通知》(宁农计〔2023〕40号) 共计7120.67万元下达至各区和市级单位（详见资金下达明细表），共计支持40个项目。

2023年市级畜牧业转型升级资金下达明细表
	区属
	畜牧业转型升级资金（万元）

	江北新区
	145

	江宁区
	610

	浦口区
	991

	六合区
	3982

	溧水区
	730

	高淳区
	324

	市本级
	338.67

	合  计
	7120.67



（三）绩效目标
1、绩效总目标。围绕乡村振兴战略和农业农村现代化，以畜牧业高质量发展为主线，以绿色发展为导向，突出科技创新，坚持质量兴牧、绿色兴牧、效益优先，促进生产环境环保、生产过程清洁、生产产品优质和生产效率高效，推进畜牧业提质增效。充分发挥财政资金引导作用，稳定生猪生产，推进标准化生态健康养殖，提升畜禽粪污资源化利用水平，到2025年，畜牧产业素质明显提升，地产畜产品保供能力显著增强。
2、年度绩效目标。2023年，稳定地产畜产品生产，推进畜禽粪污资源化利用，全市畜禽粪污综合利用率95%以上。
二、评价结论
（一）评价对象和范围
本次评价对象为2023年畜牧业转型升级资金，绩效自评价的范围为2023年畜牧业转型升级资金的使用情况及其效益分析。
（二）评价目的
通过畜牧业转型升级资金绩效自评价，对2023年畜牧业转型升级财政资金使用的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的比较和分析，为畜牧业转型升级资金的管理、年度支出结构的调整、财政政策的完善和科学安排预算资金提供依据。
（三）评价原则和方法
根据绩效评价的基本原理，坚持公平、公正、公开的原则，做出有理可循、有据可依的评价和建议。在评价过程中，主要通过对资金的使用情况、项目管理等情况查看和复核，运用产出、效益分析等方法进行评价。
（四）评价结论和评分结果
本次评价运用绩效评价体系和评分标准，通过现场核查、数据采集、问卷调查及访谈等方法，对2023年市级畜牧业转型升级资金进行客观评价，评价综合得分92.66分，等级为“优秀”（详见《2023年南京市级畜牧业转型升级资金绩效自评价评分表》）
三、项目成效
（一）生猪等重要畜禽产品供给保障有力
畜产品等“菜篮子”产品是重要的民生工程，直接关系到农民收入和城市居民生活，对于保持经济社会稳定发展具有重要意义。2023年畜牧业转型升级资金通过引导畜禽养殖场规范化建设改造和精细化管理，支持种猪引进奖补，持续稳固生猪基础产能，显著提高各项目实施单位畜产品生产水平，带动效果明显，有力保障生猪等重要畜禽产品市场供应。据统计，2023年，南京市生猪累计出栏34.24万头，同比增加0.65%，家禽累计出栏1320.39万只，同比增加9.72%。据省反馈，全市地产能繁母猪存栏2.23万头，全市域内加域外能繁母猪存栏超3万头，超额完成省定目标任务。
（二）标准化生态健康养殖水平不断提高
标准化生态健康养殖是提升畜产品质量安全的有效途径，是减轻畜牧业发展要素制约和改善畜牧业供给结构的重要手段，也是推进畜牧业高质量发展和加快产业转型升级的必由之路。以市级畜牧业转型升级资金为抓手，鼓励升级自动化、智能化饲喂设施，推广节水、节料、节能生产工艺和臭气减控、玉米豆粕减量替代等措施，提升规模化、自动化和智能化水平。2023年，全市建设5家省级畜牧生态健康养殖示范场和2家智慧牧场，以点带面提升全市畜牧业标准化生态健康养殖水平。
（三）畜牧业绿色发展水平稳步提升
贯彻绿色发展理念，推进畜禽粪污资源化利用是推进畜牧业可持续发展的关键之举。利用市级畜牧业转型升级资金，聚焦粪污资源化利用巩固提升行动，支持规模养殖场完善提升畜禽粪污资源化利用设施装备和非规模养殖场户粪污资源化利用整村推进试点，扎实推动畜牧业绿色可持续发展。2023年全市规模养殖场粪污处理设施装备配套率达100%，畜禽粪污综合利用率超97%，溧水鸭场粪污高床原位发酵案例被全国畜牧总站遴选为十大粪污资源化利用典型案例在全国推介，全市畜牧业绿色发展格局正加快形成。
四、存在问题及原因分析
一是部分项目的实施进度较慢，主要原因为部分项目设施农用地手续办理进程滞后，影响了项目建设进度；二是因个别项目建设单位无专职会计，项目台账等建设还需完善；三是受畜牧生产行情等影响，个别项目未正式投产。
5、 有关建议
建议各区农业主管部门应严格项目立项审批，对于尚未完成用地手续办理、基础设施未达到项目实施条件的项目，应审慎判断其是否可以在有效的期间内得到批复。加强项目方案批复与项目实施过程中的监督，序时推进项目建设，督促未完工的项目加快建设进度，确需因特殊事项延迟验收的，按要求办理延期手续，对照有关要求督促指导项目单位建立完善台账；在项目完成的情况下及时组织验收，协调财政部门及时拨付资金，督促项目建成后尽快投产达效。按照省市全面实施预算绩效管理要求，组织开展绩效自评价和各区项目管理工作情况评估，将评价结果与预算安排和资金分配相挂钩，强化“奖优罚劣”导向。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
[bookmark: _GoBack]根据南京市财政局《关于印发2024年南京市市级预算部门（单位）绩效管理工作要求的通知》（宁财绩〔2024〕72号），市农业农村局委托江苏益诚会计师事务所，成立评价工作组对2023年市级畜牧业转型升级资金进行绩效评价。评价工作组通过开展现场调研、评价基础数据采集、现场核查等，汇总分析评价数据，撰写绩效评价报告。依据绩效评价情况，开展2023年畜牧业转型升级资金绩效自评价工作。

附件：2023年度南京市农业农村局畜牧业转型升级绩效评价评分表
